长治市公安局关于下发

《长治市公安局全面推行“证照分离”改革实施方案》

解读的通知

为进一步深化“放管服效”改革，打造“六最”营商环境，加大全市公安机关“证照分离”改革力度，加快公安行政审批改革步伐，切实提高公安行政管理效能，释放改革红利，根据市政府《关于印发长治市全面推行“证照分离”改革全覆盖工作实施方案》（长政发【2021】12号）和省公安厅制定的《山西省公安机关“证照分离”改革全覆盖工作方案》（晋公传发【2021】155号），结合我市“放管服效”改革实际，市公安局制定了《长治市公安局全面推行“证照分离”改革实施方案》（以下简称《实施方案》）。

为了便于大家在贯彻落实《实施方案》中操作执行，已将《实施方案》及解读图表链接到市局门户网站“长治市公安局-政务公开”，全市各级公安机关窗口服务民警学习参与并指导前来办事的群众注意按流程操作，切实提高人民群众的办事效率和满意度。
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山西省“证照分离”改革全覆盖事项清单

（中央、省层面设定）

	序号
	国家主管部门
	省级

主管

部门
	改革
事项
	许可证件名称
	设定依据
	审批层级和部门
	改革方式
	具体改革举措
	加强事中事后监管措施

	
	
	
	
	
	
	
	直接取消审批
	审批改为备案
	实行告知承诺
	优化审批服务
	
	

	
	公安部
	省公安厅
	典当业特种行业许可证核发
	典当业特种行业许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
	县级以上地方公安机关
	√
	
	
	　　
	依据《国务院关于取消和下放一批

行政许可事项的决定》（国发〔2020〕13号）《山西省人民政府关于落实衔接国务院取消下放一批行政许可事项的通知》（晋政发〔2020〕25号），取消“典当业特种行业许可证核发”。


	1.省级地方金融监管部门应当将办理“设立典当行及分支机构审批”（含设立、变更、注销）的信息在作出审批决定后5个工作日内推送至省级公安机关，公安机关据此将典当行及分支机构纳入监管范围，依法实施监管。2.通过“双随机、一公开”监管等方式，加强对典当行的治安管理，及时化解风险隐患，发现违法犯罪活动要依法查处。

	
	公安部
	省公安厅
	保安培训许可
	保安培训许可证
	《保安服务管理条例》
	审批部门省公安厅，受理部门市公安局
	　
	　
	√
	　
	1.一次性告知申请人申办保安培训许可证应具备的条件和需提交的材料。申请人承诺符合条件并提交材料的，当场作出审批决定。2.不再要求申请人提供相关人员无故意犯罪记录证明等材料。
	1.加强对承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺、承诺严重不实或者申请人未达到法定条件即开展经营活动的要依法处理。2.开展“双随机、一公开”监管、重点监管，及时处理投诉举报，依法查处违法违规行为。3.加强信用监管，建立企业信用档案并向社会公开信用记录，对失信主体开展联合惩戒。

	
	公安部
	省公安厅
	旅馆业特种行业许可证核发
	旅馆业特种行业许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
《旅馆业治安管理办法》
	县级以上地方公安机关
	　
	　
	√
	　
	一次性告知申请人申办旅馆业特种行业许可证应具备的条件和需提交的材料（包括房屋建筑、消防设备、出入口和通道等符合《中华人民共和国消防法》等规定，具备必要的防盗安全设施）。申请人承诺符合条件并提交材料的，当场作出审批决定。
	1.加强对承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺、承诺严重不实的要依法处理。2.开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。

	
	公安部
	省公安厅
	公章刻制业特种行业许可证核发
	公章刻制业特种行业许可证
	《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》
《印铸刻字业暂行管理规则》
	设区的市、县级公安机关
	　
	　
	√
	　
	一次性告知申请人申办公章刻制业特种行业许可证应具备的条件和需提交的材料（包括申请登记表、像片、略图、名册）。申请人承诺符合条件并提交材料的，当场作出审批决定。
	1.加强对承诺内容真实性的核查，发现虚假承诺、承诺严重不实的要依法处理。2.开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。

	
	公安部
	省公安厅
	互联网上网服务营业场所信息网络安全审核
	批准文件
	《互联网上网服务营业场所管理条例》
	县级公安机关
	　
	　
	√
	　
	一次性告知申请人申办互联网上网服务营业场所信息网络安全审核应具备的条件和需提交的材料。申请人承诺符合条件并提交材料的，经属地公安机关现场检查后作出审核。
	1.开展“双随机、一公开”监管，合理确定抽查比例。2.加强信用监管，建立从业人员信用档案，对失信主体开展联合惩戒。

	
	公安部
	省公安厅
	保安服务公司设立许可
	保安服务许可证
	《保安服务管理条例》
	审批部门省公安厅，受理部门市公安局
	　
	　
	　
	√
	1.不再要求申请人提供相关人员工作经验证明和无故意犯罪记录证明等材料。2.将审批时限由30个工作日压减至20个工作日。3.制定公布办事指南，推广网上办理。
	1.开展“双随机、一公开”监管、重点监管，及时处理投诉举报，依法查处违法违规行为。2.加强信用监管，建立企业信用档案并向社会公开信用记录，对失信主体开展联合惩戒。

	
	公安部
	省公安厅
	爆破作业单位许可
	爆破作业单位许可证
	《民用爆炸物品安全管理条例》
	省公安厅；设区的市级公安机关
	　
	　
	　
	√
	不再要求申请者提供爆破作业业绩证明、技术负责人从业经历证明、从业人员资格证明等材料。
	1.开展“双随机、一公开”监管，依法查处违法违规行为。2.利用技术手段开展检查，发现不符合资质条件规定的要依法处理。

	
	
	省公安厅
	安全技术防范系统设计、安装、监理、运营审批
	安全技术防范系统设计、安装、监理、运营审批
	【地方性法规】《山西省安全技术防范条例》

   
	省公安厅；

市级公安机关
	√　
	　
	　
	
	待取得山西省人大常委会授权调整适用《山西省安全技术防范条例》后，取消审批。
	1.全面落实“双随机、一公开”监管、跨部门联合监管和“互联网+监管”。2.强化社会信用监督，建立统一的“黑名单”制度，对失信主体在行业准入环节依法实施限制或禁入。3.发挥社会监督作用，引导社会力量参与市场秩序治理，共同推进联合惩戒等市场禁入措施落到实处。


